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RESUMEN

La historia es un hecho social donde los seres humanos se organizan y buscan su autodesarrollo. Esto
constituye el sustento de las formaciones econémico-sociales que conciben la categoria de superestructura, y con
ésta el Estado, donde se generan las gestiones de politicas publicas. El presente ensayo tiene como objeto de
estudio la educacion universitaria y como campo de investigacion la vinculacion social, que plantea una ruptura con
el funcional positivismo para impulsar la transformacion revolucionaria de la universidad. La metodologia usada es
el andlisis critico documental bajo el paradigma marxista; apoyada en la teoria del materialismo historico y las leyes
de la dialéctica (los neo marxistas que han trabajado las tesis sobre el estado en el contexto posterior a Marx y a
Engels). La inquietud problematizadora central es descifrar el fondo de las tesis de la burocracia y de las politicas
publicas, para el funcionamiento del estado capitalista, y demostrar que la burocracia weberiana no es la via para la
transformacion universitaria. En los hallazgos tedricos se pudo evidenciar que estas tesis permiten la
racionalizacién de la administracion, la jerarquizacion, la disciplina, la division técnica del trabajo, la eficiencia para
la reproduccion del capital, categoria socio-histérica que ha permitido la sumision y la subordinacion del
proletariado asalariado, asegurando ademas el ocultamiento de las relaciones sociales de explotacién.
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ABSTRACT

History is a social fact where human beings organize themselves and seek their self-development. This
constitutes the sustenance of the socio-economic formations that conceive the category of superstructure, as well as
that of the State, where the public policies are generated. The present essay has the object of study university
education and as a research field the link social, which poses a break with the functional positivism to promote the
revolutionary transformation of the university. The methodology used is critical documentary analysis under the
Marxist paradigm; supported by the theory of historical materialism and the laws of dialectics (neo Marxists who
have worked on the thesis on the state in the context after Marx and Engels). The central problematizing concern is
to decipher the background of the theories of bureaucracy and public policies, for the functioning of the capitalist
state, and to demonstrate that the Weberian bureaucracy is not the way for university transformation. In the
theoretical findings it was possible to demonstrate that these theses allow the rationalization of the administration,
the hierarchy, the discipline, the technical division of the work, the efficiency for the reproduction of the capital, socio-
historical category that has allowed the submission and the subordination of the wage-earning proletariat, also
ensuring the concealment of social relations of exploitation.
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INTRODUCCION

Conforme los estudios que hemos hecho de Carlos
marx, la historia es un estado social de los seres
humanos en proceso de busqueda del desarrollo y de
alli depende el conjunto de acciones y decisiones que
en colectividad se realizan. Las practicas sociales,
lingliisticas, afectivas y emotivas se sistematizan y
sirven de sustento a las formaciones econémico-
sociales que como recordamos de nuestros analisis en
pregrado, es una totalidad social concreta y una
determinacién integral de un conjunto de fendmenos y
procesos sociales, economicos, politicos, culturales,
ideol6gicos, comunales y otros. Es importante destacar,
en el marco de este ensayo, que en estas categorias
se dan relaciones sociales de produccién, como de
perogrullo se sostiene desde el marxismo, lo cual
genera la lucha de clases y con éstas las clases
sociales, de explotadores y explotados.

Segun Samir Amin, citado por Guardia y Vetencourt
(1996), la sociedad mundial ha experimentado cinco
modos de produccion a lo largo de la historia, desde el
comunitario primitivo, donde no hubo lucha de clases.
Posteriormente formaciones precapitalistas, como el
tributario, las formas atrasadas en Asia y las mas
avanzadas como la feudal, el modo de produccion
esclavista, las formas de mercado simple y el modo de
produccion capitalista (p.18); en todas éstas existieron
los sefiores esclavistas y los esclavos, los sefiores
feudales y los siervos, y la mas reciente, los burgueses
y las formas “libres” del proletariado asalariado.

Las formaciones econémico-sociales a su vez
conciben la categoria de superestructura, donde entre
otras subcategorias se contempla el estado, el cual
esta relacionado con las politicas publicas y en este
sentido, entre los filosofos y economistas, tanto los
tradicionales, como los clasicos, ha existido un debate
de mucha altura politica e ideoldgica, acerca del
equilibrio de la economia y el uso de los recursos
disponibles, asi como también la intervencion del
Estado en los asuntos econémicos.

Desde la perspectiva del marxismo cientifico se ha
sostenido la dialéctica de la sociedad, en la cual, lo
unico que es perenne son los cambios en todos los
6rdenes de actuaciéon de los seres humanos. Estos
cambios han motivado distintas tesis de adaptacion a
las crisis ciclicas del capitalismo y en estos escenarios
las politicas publicas comienzan a despertar interés a la
par de la consolidacién del capitalismo en su fase

financiera, que Lenin denominé el Imperialismo, con el
dominio a sus anchas de las empresas transnacionales
en todo el globo terraqueo, y con este proceso los
defensores del sistema también sistematizan sus
investigaciones y estudios para profundizar e irradiar su
logica. A tal efecto, en materia de gestion de politicas
publicas y de la burocracia, veamos lo que sostiene
Max Weber

Por politica entenderemos solamente la direc-
cion o la influencia sobre la trayectoria de una
entidad politica, aplicable en nuestro tiempo al
Estado...es aquella comunidad humana que,
dentro de un determinado territorio, reclama
(con éxito) para si el monopolio de la violencia
fisica legitima...El Estado es la Unica fuente del
derecho a la violencia. (p.2).

Pareciera muy obvias estas tesis, pero hay que
circunscribirla al tiempo histérico en que se realizan,
entre los periodos de postguerra del pasado siglo
cuando se comienzan a sistematizar dichos aportes,
analicemos la siguiente percepcion:

Laswell (2003), sefiala que desde Platdn, pasando
por Maquiavelo y Hobbes, se trabajé la republica para
el orden, la justicia y el poder en la sociedad, hasta
Rousseau que cuestiono la libertad de los hombres;
pero que ninguno demostrd interés para la elaboracion
de politicas publicas (p.17), tema central del presente
ensayo, por lo cual se referiran mas adelante
elementos que delimitan la vinculacion con mi tesis en
construccion, la cual tiene como objeto de estudio la
educacion universitaria y como campo de investigacion
la vinculacion social, en donde se plantea una ruptura
con el funcional positivismo, al considerar dicha
categoria, tradicionalmente denominada extension
universitaria, para abordarla holisticamente y que
impulse la transformacién revolucionaria de la univer-
sidad, fundamentalmente en las casas de estudios
oficiales o administradas por el estado via el ejecutivo
nacional. Es importante destacar que estaran presente
en el analisis la lucha de clases y el estado, que
configuran la dialéctica viva de la historia universal,
categorias que denuncian la explotacion de la
humanidad y el ecocidio contra la pacha mama.

La metodologia que se utilizara es el analisis critico
documental y se haré bajo el paradigma marxista y su
teoria del materialismo histérico y las leyes de la
dialéctica, basédndonos en los neo marxistas que han

74



Revista Politécnica y Territorial. Vol 4 (1) 2018

trabajado las tesis sobre el estado en el contexto
posterior a Marx y a Engels.

En el presente ensayo se abordan las siguientes
inquietudes problematizadoras: descifrar el fondo de las
tesis de la burocracia y de las politicas publicas, para el
funcionamiento del estado capitalista. Y demostrar que
la burocracia weberiana no es la via para la transfor-
macion universitaria, y con ésta el funcionamiento del
estado, dando una mirada sucinta desde las criticas del
marxismo; En funcion a estas inquietudes, desde la
tesis del autor en construccién, se elabora una
propuesta de politicas publicas considerando la funcion
sustantiva de la universidad, como es la vinculacién
social.

DESARROLLO

Utilizando las categorias marxistas de historicismo y
totalidad concreta contradictoria hemos podido com-
prender que el capitalismo tiene dos rasgos indis-
pensables en su dilatada historia: la propiedad privada
sobre los medios de produccidn y el intercambio entre
unidades productivas. Esto hace obligatorio para todos
los filésofos y escritores que lo defienden, sistematizar
sus contribuciones en la perfeccién de toda la logica
que lo identifica. Es necesario contextualizar los
aportes de Weber porque de alli dependen en gran
medida sus tesis, aunque parcializadas, ello permite
afirmar que “...Las ideas imperantes en una época han
sido siempre las ideas propias de la clase imperante.”
(Marx y Engels, 1985, p.40), por tanto, han impuesto a
la humanidad su cosmovision para el sostenimiento del
status quo y se irradia a todos los a@mbitos de la
sociedad.

El modo de produccion capitalista, en términos
absolutos, ha experimentado avances y retrocesos en
la ya histérica acumulaciéon del capital de forma
intensiva. En los ciclos de crisis sus tedricos elaboran
con mayor profundidad la filosofia que sostiene el
status quo hegemonicamente, lo cual se presento en
los tres siglos anteriores y habria que agregar también
el siglo XXI, habida cuenta que desde 2008 las crisis
bursatiles e inmobiliarias siguen sacudiendo a las
principales economias del mundo. En los afios treinta
del pasado siglo sobrevino “...El crash de 1929 (que)
fue la caida final del viejo orden, la ruptura... del modo
de dominacion establecido...” (Holloway, p.70), crisis en
los Estados Unidos, contagiada al resto de las
economias. Las politicas liberales del momento no

fueron capaces de superar los escollos del desempleo
general de recursos. Es la coyuntura que permite la
puesta en escena de las medidas keynesianas, teoria
que hemos venido estudiando desde el pregrado y con
mayor profundidad en los postgrados de maestria y
doctorado que desarrollamos. Cuando nadie creia en el
estado como agente econémico de gran envergadura,
demostrada en varias partes del globo, éste intervino y
produjo la expansion mas gloriosa del capitalismo.
Después de la postguerra los paises hegemaonicos
hicieron suyos los planteamientos del insigne inglés
para procurar los equilibrios econémicos y la expansion
del capitalismo en su lucha contra el socialismo sovié-
tico y del este de Europa. Con estas politicas tomarian
auge la gestion publica y el papel de Max Weber como
tedrico de la administracion y de lo publico.

El contexto donde se desenvuelve el fundador de
los postulados administrativos y sus seguidores,
ademas de lo sefialado, es la revolucién bolchevique
(rusa) en 1917, que elevd al escenario mundial la
dicotomia capitalismo vs socialismo. Nos preguntamos
si este escenario es motivo para disciplinar a los
trabajadores por la burocracia, las estructuras
jerarquicas y la division del trabajo. Weber, militante y
fundador del partido liberal democratico aleman en
1919, lo cual es un indicativo de su posicion politica
partidista e ideoldgica, de igual forma participé en el
tratado de versalles que dio fin a la primera guerra
mundial entre las potencias hegemonicas. Analicemos
la siguiente cita: “Quien hace politica aspira al poder; al
poder como medio para la consecucion de otros fines
(idealistas o egoistas) o al poder por el poder, para
gozar del sentimiento de prestigio que él confiere...”
(Weber, p.3). Es decir, sus postulados fueron
sistematizados para la defensa, conservacion e
irradiacion del status quo capitalista.

En tanto qué ocurria en los ambitos universitarios.
Los muchachos de Cordoba, en Argentina, en 1918,
provocaron la reforma universitaria para dar al traste
con el modelo napoleodnico de universidad que nos en-
claustrd por siglos y aun persisten estas anomalias.
Con la reforma de Cérdoba se plantea “La autonomia
universitaria... dirigida contra el control (del) Estado y
gobierno... herencia modelo napolednico; la extension
universitaria era un llamado a debilitar el caracter
elitista, aislado, de la vida universitaria y la cultura con
relacion a la poblacién.” (Centro Edumatica, 2016, p.7 y
9).
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A continuacién, se hara un breve esbozo sobre la
concepcion de politicas publicas, habida cuenta que es
el nucleo generador de las inquietudes a responder con
el presente ensayo. Lowi (1992) establece dos
definiciones de politica, una descriptiva y la otra teérica.
En la primera se refiere a las decisiones de los
gobiernos y otras implicaciones. En tanto en la tedrica
varia dada la politologia y la postura epistémica al
respecto, asi como las hipdtesis de desarrollo de la
politica (p.21).

Estas dimensiones contienen grandemente lo que
ocurre en la actualidad, las decisiones del poder
ejecutivo, pero que aseguran la fragmentacion caracte-
ristica del funcional-positivismo, que permite la realiza-
cion de acciones descontextualizadas y para ocultar las
reales intenciones de los intereses dominantes en la
sociedad. Mas adelante continia Lowi y refiere que
desde la teoria se asumen los teoremas sobre el poder,
el consenso y el conflicto, los cuales son determinantes
en cuanto a quién, como y para qué se posee el poder
politco que se vincula al colectivo, siendo la
interrogante central, si es al margen de la autoridad
estatal. (p. 29).

En las sociedades explotadoras se utilizan las
ciencias y todo el arsenal ideoldgico para la alienacion
y enajenacion, como se ha sostenido en este ensayo,
Lowi nos permite corroborar estos planteamientos que
son certeros y tienen aplicabilidad aun sin compartir
epistemolégicamente cualquier posicion. Finalmente
sefiala que la politica debe verse desde lo plural y que
se corresponde con los impactos de costo-beneficio;
estableciendo la clasificacién de las politicas en
regulatorias, distributivas y redistributivas (p.32).

En el caso venezolano, la gestion de politicas
publicas en materia de educacién universitaria, ademas
de estar contemplado en la constitucion de la republica
bolivariana de Venezuela, articulos 102 al 109, también
el plan de la patria 2013-2019, convertido en ley, prevé
su interconexién a la revolucion bolivariana via el
objetivo estratégico nimero dos y especificamente en
el 2.2 .12 10, que motiva a impulsar la transformacion
universitaria y la formacion técnico-profesional, y su
vinculacion con los objetivos del proyecto nacional.
(Asamblea Nacional, 2013, p. 59).

Estas politicas educativas se sintetizan en la mision
alma mater, creada en marzo del 2009, la cual, entre
otras cosas tiene como fines: desarrollar y transformar
la educacién universitaria; garantizar la participacion de

todas y todos en la generacion, transformacion y
difusion del conocimiento; reivindicar el caracter
humanista de la educacién; fortalecer un nuevo modelo
académico; arraigar la educacién universitaria en todo
el territorio. (p.5).

Toda esta filosofia se ha venido aplicando con
excesivas rémoras que se imponen desde el funcional-
positivismo, transversalizando todo el accionar en
nuestras instituciones, lo que hace méas compleja la
transformacion revolucionaria de las universidades.

Preceptos que han servido perfectamente a los
gobiernos para la sumisidén de las clases dominadas,
para la busqueda de equilibrios macroecondémicos de
los paises, para la utilizacion de indicadores
keynesianos del gasto publico, con miras a apaciguar
los descontentos sociales.

Delimitado el contexto donde surge la burocracia y
la gestion de politicas publicas, es perentorio realizar
un recorrido somero sobre la concepcion del Estado,
como figura social, dialéctica y contradictoria, conforme
los postulados marxistas. También se relacionaran a
continuacién cémo se vienen dando respuestas en los
ambitos universitarios para sostener los enlaces con mi
tesis doctoral. Sobre el Estado hay una riqueza
filosdfica y al respecto sefiala Mendiaz (2004):

La sociedad era concebida por Hegel como el
ambito de las pasiones, la economia, lo privado
y, el Estado, el a&mbito de lo universal
conformado por burocracias sin intereses
propios ni para con la sociedad. Un siglo
después, Max Weber, conceptualiza un modelo
de burocracia mas cercano a la realidad,
haciéndose patente en el sociélogo alemén una
doble tension: por un lado, la exalta ya que
representa la racionalidad, pero, por otro, tiene
el temor que ésta todo lo absorba. Sin
embargo, a Weber nunca se le hubiese ocurrido
pensarla como capaz de actuar por si misma,
escindida de la direccion politica. (p.9).

Es el contexto historico y dialéctico donde se
desenvuelve la humanidad y los actores sociales
desempefiaban sus actuaciones, tal como lo sefial6
Marx (1974), en sus tesis sobre Feuerbach, ‘Los
fildsofos se han limitado a interpretar el mundo de
distintos modos, de lo que se trata es de
transformarlo.” (p.668); aunque obviamente como es de
suponer todo depende del episteme con el cual se
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identifiquen los que escriben y actuen en la realidad.
No hay neutralidad, ni en las ciencias, ni en las
acciones que se desarrollan en lo concreto dado.
Weber y sus seguidores respondieron a las necesi-
dades del status quo en ese momento de la historia
contemporanea. En la medida en que avanza la
sociedad contradictoriamente, el debate se torna intere-
sante y surgen tres teorias, desde la perspectiva mar-
xista, que abordan la gestion publica en dimensiones
contradictorias, éstas son: la “teoria instrumentalista”
en donde tiene lugar el analisis de manera sistematica
en vinculos entre la clase dominante y el estado. Una
“teoria estructuralista”, que da cabida a la politica del
estado determinada por las contradicciones y limita-
ciones del capitalismo. Finalmente, una “teoria hege-
liano-marxista” que enfatiza en la conciencia y la ideo-
logia, relegando a un segundo plano la acumulacion y
el manejo instrumental. (Gold. 1977, p.2).

La gestion y las politicas publicas se desprenden de
la complejidad y la dialéctica de todas estas conce-
pciones, lo cual les ha permitido a las clases due-fias
de los medios de produccion sostenerse en el poder,
profundizar la alienacion y enajenacion de casi toda la
sociedad, hasta el punto que ingenuamente los
explotados han alcanzado la dimensién de defensa de
sus explotadores. Se ha perpetuado la plusvalia y su
acumulacioén es mucho mas intensiva. Por la década de
los sesenta, cuando las transnacionales demostraban
todo su poder, entre los neomarxistas se produjeron
trabajos acerca del estado capitalista, el cual se
concibe en dos vertientes, una como instrumento de
denominacion de clase y la otra, para la reproduccion
del capital y agudizacién de la lucha de clases
(Mendiaz, 2004, p.3).

En tanto que ocurria en el &mbito educativo y las
politicas publicas, las cuales se impondrian desde los
centros de poder, recordemos que los afios sesenta del
pasado siglo florecieron las revoluciones armadas y
tanto las juventudes como los adultos, abrazaron a la
izquierda mundial, cuyos emblemas lo representaban
los vietnamitas, la Cuba de los barbudos, la ebullicion
de Centro América y otros. Habia necesidad de apaci-
guar estos volcanes de pueblos que se guiaban por los
ejemplos singulares del Che y de Fidel Castro. Nues-
tras instituciones universitarias, como concreto dado de
gestion de politicas publicas, en este importante sector,
acogieron lo que sigue a continuacion:

1961 fue enviado a América Latina un emisario
de la En Alianza para el Progreso, Rudolph
Atcon, quien en su informe propone su famosa
teoria del "gene social": "Si logramos efectuar
en la universidad mutaciones controladas en
consonancia con lineas establecidas previa-
mente, probablemente éstas seran transmitidas
a su debido tiempo, de modo ordenado y
armonico, a todas las instituciones sociales y a
todos los medios corporativos de produccion,
sin chocar con el cuerpo de las creencias esta-
blecidas. Entonces habremos logrado lo que
nos propusimos, sin violencia y dentro de un
espiritu genuino de ayuda a los demas. Para
poder ser autbnoma y privada en estas condi-
ciones, la universidad tiene que ser "nacional”,
es decir responsable, neutral, respetable para
toda la comunidad, no hostil al gobierno, agente
de estabilidad social y al servicio del progreso
nacional. (Ocampo, 1979.p.11).

En lo concreto dado se convirtieron en recetas de
aplicacion irrestricta en la mayoria de las universidades
latinoamericanas y por supuesto en nuestro &mbito
venezolano, en los afios setenta, para despolitizar y
desideologizar, via la extension universitaria, tanto a
estudiantes, como a profesores, es decir, la gestion de
politicas publicas en la educacién universitaria
respondieron a estos preceptos, se disefid la ley de
universidades, aun vigente, la estructura del consejo
nacional de universidades (CNU), la oficina de
planificacién del sector universitario (OPSU), entre
otras politicas que apaciguaron los ambientes
universitarios y con esto, la aplicacion del funcional-
positivismo en todas nuestras estructuras. Hay una
identificacion y concrecién de la burocracia Weberiana
en los ambitos educativos.

Mendiaz (2004), citando a Norbert Lechner (1986),
establece que el estado, segun Marx, es la sintesis de
la sociedad civil, que es mas que servicios, incluye
significados y normas. (p.8). En la formacion econé-
mico-social esto corresponde a la superestructura, lo
cual constituye segun Gramsci, el cemento ideoldgico,
para reproducir las légicas del capital, que
antagonicamente somete a los trabajadores del
planeta. En dicha categoria también nos encontramos
con la educacion, la cual asume el episteme del status
quo y en el caso universitario, es una plataforma para
la formacion de tecndcratas mercantiles, que, bajo la
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égida de la burocracia, de la institucionalidad, de las
jerarquias, de la disciplina, contribuyen con Ila
reproduccion ampliada del capital. En este sentido,
teniendo como eje de analisis a Marx, “...Poulantzas
sostiene que en la sociedad capitalista la contradiccion
economica esencial se centra en el caracter cada vez
mas social de la produccion, por una parte, y en la
persistente apropiacién privada del producto exce-
dente, por la otra.” (Gold. p. 7).

Asi mismo, en torno al estado y a las politicas
publicas, se organizan y actlan los burgueses, duefios
de los medios de produccion, por si 0 a través de sus
enlaces con funcionarios publicos que hacen el juego
perfecto para la acumulacion.

“Estas distintas fracciones de clase se organizan en
lo que Poulantzas (siguiendo a Gramsci) designa como
el “bloque de poder”, coalicion politica bajo la
dominacién de una fraccion hegemonica particular.”
(Gold.p.8). Estas clases pueden llegar a tener
diferencias que pudieran ser engafosas, pero que no
son antagodnicas, como sucede con los trabajadores, y
al final se producen consensos para defender en
bloque sus intereses, que son individuales, particulares,
empresariales y corporativos. “Baran y Sweezy (1966)
brindan uno de los mas relevantes ejemplos de tal
estructuralismo  econémico. Discuten el estado
primordialmente en términos de como presta ayuda al
proceso de absorcion de excedente.” (Gold.p.10). Tal
como lo demuestra la historia en todas sus épocas, las
clases dominantes han utilizado los fondos publicos
dentro de sus procesos de acumulacion ampliada del
capital, en el marco internacional, asi sean grandes
emporios, se han servido de préstamos a bajo interes,
en muchas ocasiones condonados, y cualquier otra
figura de inversion solapada o abiertamente, con el
concurso de funcionarios publicos, a todo lo largo de
las estructuras burocraticas. La premisa que se viene
trabajando sobre el estado, concluye Gold " es una
mistificacion, una institucion concreta que sirve a los
intereses de la clase dominante, pero que intenta
autorretratarse como sirviendo al conjunto de la nacién,
desdibujando con ello los perfiles basicos del
antagonismo de clase...” (p.11).

He alli un sondeo explicativo acerca de la
concepcion del estado y las politicas que se vienen
aplicando en el ambito educativo y sobre todo
universitario, donde hay que develar todo lo que esta
oculto y elaborar constructos teoricos para provocar e

impulsar la ruptura con el status quo capitalista, fin
ultimo de todas las tesis revolucionarias.

Weber (2000) entendi6 la burocracia como la
racionalizacion de la actividad colectiva, consis-
tente en lo siguiente: principio de sectores
jurisdiccionales estables y oficiales organizados
normativamente, es decir, mediante leyes u
ordenamientos  administrativos; actividades
normales exigidas por objetivos de la estructura
gobernada burocraticamente; autoridad que da
ordenes necesarias para la alternancia de esos
deberes repartida de manera estable y riguro-
samente delimitada por normas y medios coac-
tivos, fisicos, sacerdotales o de otra especie, de
que pueden disponer los funcionarios; cumpli-
miento normal y continuado de esos deberes,
asi como el ejercicio de derechos correspon-
dientes, asegurado por un sistema de normas;
s6lo pueden prestar servicios aquellas perso-
nas que, segun reglas generales, estan califica-
das para ello. (p.3)

La tesis del autor, como se ha referido, tiene como
objeto de estudio la educacion universitaria y sobre
todo la que se imparte desde el estado, que es
inmanente a la gestion publica, cuya organizacion en
proceso de transicion al socialismo, aun concibe los
planteamientos Weberianos, es decir, lo racional para
el dominio, se requiere en nuestros ambitos educativos
aplicar e internalizar a Freire (emancipacion) y a
nuestro Simon Rodriguez (educacion popular).

La burocracia de Weber (2000) convertida en buro-
cratismo es:

...cuando no s6lo se otorgan derechos econd-
micos, sino también privilegios... para su rea-
lizacién personal, con la estipulacion de servi-
cios personales... nos alejamos todavia mas de
la burocracia asalariada. Estos privilegios otro-
gados varian; por ejemplo, en el caso del fun-
cionario politico, pueden asumir caracter de do-
minio o caracter de autoridad oficial. (p. 30-31).

Este planteamiento, catalogado como disfuncion,
permea nuestras casas de estudios y constituyen
verdaderas rémoras al proceso revolucionario, boliva-
riano y chavista. Las estructuras verticales que propuso
este escritor responden a la concentracién del poder
que representa los intereses del capital; la divisién del
trabajo que presupone, separa lo manual de lo
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intelectual, lo cual perfecciona la explotacion y oculta,
tanto de forma abierta, como subliminalmente la lucha
de clases presente en este sistema repleto de
desigualdades que somete por alienacion vy
enajenacion. He alli lo que hay que superar a través de
constructos tedricos como el nuestro. Sobreponernos
también a la verticalidad y trabajar la horizontalidad y
las estructuras por procesos. Paul Sweezy (como se
cité en Gold, 1977) “... reconoce que las clases son el
producto del desarrollo histérico y ve en el Estado un
instrumento en manos de la clase dominante para
imponer y garantizar la estabilidad de la propia
estructura de clase...” (p.4).

A todo lo largo de la historia de desarrollo del
capitalismo, como hemos sefialado con anterioridad, se
han perfeccionado las categorias de explotacion,
alienacion y enajenacion. La ideologia que lo sustenta
afianza e irradia subliminalmente en todos los espacios
del accionar humano, por ejemplo, en la comunicacién,
desde cualquier vertiente, tanto fisica como digital,
cada dia la ignorancia inducida conquista mayores
dimensiones; y ello se debe a que los defensores del
status quo de forma pragmatica permean lo concreto
dado y la sistematizacion de sus aportaciones casi
vuelven perenne al capitalismo.

Aun tomando la literatura burguesa mas critica
y de mejor calidad, su objetivo final es siempre
mejorar el funcionamiento del estado...El obje-
tivo de un enfoque marxista...Es parte de la
lucha de la clase obrera por derrocar el capi-
talismo; y el objetivo de esta lucha no es forta-
lecer o mejorar el estado, sino destruirlo. Como
concluyé Marx de sus observaciones de la
Comuna de Paris en 1870: "la clase obrera no
puede limitarse simplemente a tomar posesion
de la maquinaria del Estado tal y como esta.
Debe destruirla." (Holloway, 1982. p.13).

CONCLUSIONES

La burocracia y la gestion de politicas publicas,
tema que nos ocup6, permite la racionalizacion de la
administracion, la jerarquizacion, la disciplina, la
division técnica del trabajo, la eficiencia, todas éstas
con miras a la reproduccion del capital, categoria socio-
historica que ha permitido la sumision y la
subordinacion del proletariado asalariado, asegurando
ademas el ocultamiento de las relaciones sociales de

explotacion, la significacion dialéctica de la mercancia y
con ésta la realizacién de la plusvalia de forma
intensiva, en el marco nacional y mundial. Todo ello se
puso en ejecucion desde la postguerra hasta nuestros
dias.

La explicacion neomarxista del estado apunta a
determinar que esta figura historica ha servido como
ente regulador del antagonismo de clases, protector de
la burguesia dominante, vigilante y garante del
equilibrio econdmico de las cuentas macroecondémicas
de las naciones. Aunado a ello fomenta, protege y
articula politicas publicas para dicha acumulacion
capitalista.

En el ambito universitario se transversaliza el
funcional-positivismo, caracteristico de esa postura
epistemologica: la fragmentacion, la ahistoricidad, el
caracter acumulativo de conocimientos, la racionalidad
instrumental y la pretension de la validez universal
abstracta, la desideologizacion y la despolitizacion,
categorias que la cosmovision capitalista-imperialista
ha impuesto a la humanidad universal. Por lo antes
resefiado surge la propuesta del autor de politicas
publicas desde la vinculacion social, tradicionalmente
denominada extension universitaria y relacionada con
las siguientes categorias: comunas, comunicacion,
identidad universitaria, redes socio productivas,
innovacion tecnolégica, formacién y capacitacion,
cultura, deporte y recreacion integral, pacha mama y
humanidad.

Es importante sefialar que dichas categorias deben
trabajarse desde la totalidad concreta, son
interdependientes y estan interconectadas y permiten
superar la fragmentacion de las funciones sustantivas
de la universidad y el proceso educativo en general, asi
como la interaccion social en el territorio de su
influencia. EI modelo de vinculaciéon social que se
construye tiene como objetivo primordial servir como
detonante para la articulacién de las funciones
sustantivas de la universidad, se trata de impulsar la
praxis revolucionaria y establecer una guia para la
accion, contagiar a todos los universitarios, rescatar y
actualizar el espiritu de Cérdoba y el mayo francés,
utilizando las categorias marxistas para el cumplimiento
del encargo social de nuestras universidades.
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